
VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 105

del Consiglio comunale

Oggetto: SERVIZIO  DI  NIDO  A TEMPO  PIENO  PRESSO  LA SCUOLA DELL'INFANZIA "IL 
CASTELLO"  DI  MATTARELLO:  ISTITUZIONE  SERVIZIO  E  INDIVIDUAZIONE 
MODALITA' DI GESTIONE

Il giorno 23.06.2026 ad ore 18:30 nella sala delle adunanze in seguito a convocazione disposta 
con regolari  avvisi  recapitati  a  termini  di  legge alle  Consigliere  e  ai  Consiglieri,  si  è  riunito  il 
Consiglio  comunale  sotto  la  presidenza  della  signora  Zanetti  Silvia  Presidente  del  Consiglio 
comunale.

Presenti:
Sindaco IANESELLI FRANCO
Presidente ZANETTI SILVIA 
Consigliere e Consiglieri
ATTOLINI RENATA 
BAGGIA MONICA 
BENETTI ALEX 
BERTOLDI SARA 
BORTOLOTTI GIULIA 
BOSETTI STEFANO 
BOZZARELLI ELISABETTA 
BRUGNARA MICHELE 
CASONATO GIULIA 
CEKO KRISTOFOR 
DAL RI ALESSANDRO 
DE LEO ANTONIO 

DEMARCHI ANDREA 
DEMATTE' DANIELE 
DI PIPPO ERRICO 
FERNANDEZ ANDREAS 
FILOSI LUCA 
FIORI FRANCESCA 
FRANCESCHINI SILVIA 
GEAT CLAUDIO 
GOIO ILARIA 
IORIATTI LORIS 
MALAJ SPARTAK 
MARGONI MARTINA 

MASON GIACOMO 
MORANDUZZO DEVID 
RISATTI STEFANO 
SANI ROBERTO 
SEMBENOTTI MARCO 
SERRA NICOLA 
SHERO XHEIK 
TARTER ALESSIA 
TOMASI RENATO 
URBANI GIUSEPPE 
VOYAT ALEX 

Assenti:
Consigliere e Consiglieri
CHILA' FILOMENA 
FRIZZERA GIANNA 

PEDROTTI ALBERTO 

e pertanto complessivamente presenti n. 37, assenti n. 3, componenti del Consiglio.

Assume la presidenza la signora Zanetti Silvia.

Partecipa la Segretaria generale Moresco Lorenza.

Accertata la presenza del numero legale, la Presidente invita il Consiglio a deliberare in merito 
all'oggetto.
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Il Consiglio comunale

vista la proposta riguardante l'oggetto n. 3294/2026 corredata  dai pareri favorevoli 
resi in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e alla regolarità contabile rispettivamente  dai 
soggetti responsabili del Servizio interessato e del Servizio Risorse finanziarie, ai sensi  dell'art. 
185 del Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino - Alto Adige approvato con L.R. 
03.05.2018  n.  2  e  s.m. e  dell'art.  23  del  Regolamento  sui  controlli  interni  approvato  con 
deliberazione del Consiglio comunale 23.11.2016 n. 136,  allegati  alla presente deliberazione ed 
udita la corrispondente relazione;

premesso e rilevato che al 01.09.2025 sono presenti sul territorio comunale 26 nidi 
d’infanzia (di cui 9 gestiti direttamente e 17 gestiti tramite affidamento a terzi) per un totale di 28 
servizi e di complessivi 1204 posti, di cui: 
− 23 servizi a tempo pieno per un numero di posti pari a 1039; 
− 4 servizi a tempo parziale al mattino per un numero di posti pari a 135;
− 1 servizio a tempo parziale al pomeriggio per un numero di posti pari a 30;
n. 3 ulteriori posti sono messi a disposizione da parte del Comune di Lavis e n. 2 dal Comune di  
Pergine  sulla  base  di  uno  specifico  protocollo  di  intesa,  per  cui  l'offerta  complessivamente 
garantita alle famiglie è pari a 1209 posti. Tale offerta vedrà a settembre 2026 un incremento con 
la riapertura del rinnovato nido Orsetto Pandi (60 posti), a seguito di completa ristrutturazione 
nell’ambito degli investimenti finanziati dal  Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.). Il 
nido è chiuso da settembre 2023 e temporaneamente trasferito con capienza ridotta (36 posti) 
presso gli spazi al 2° piano della struttura di via al Torrione;

a fronte dei dati di domanda degli ultimi anni che, soprattutto dopo il periodo della 
pandemia da Covid, registrano per il nostro Comune livelli superiori all’offerta di posti nido, con la 
conseguente  formazione  di  graduatoria  residua  (non  soddisfatta)  da  un  anno  all’altro, 
l’Amministrazione comunale ha valutato anche la possibilità di attivare servizi di nido all'interno 
delle scuole dell'infanzia con forte calo di iscrizioni;

tale  prospettiva  si  inquadra  nel  progressivo  impegno dell'Amministrazione  verso 
l'ampliamento dell'offerta educativa ed una costante sistematizzazione e integrazione dei servizi in 
funzione  di  una  maggiore  funzionalità  organizzativa,  di  una  miglior  efficacia  nell’utilizzo  delle 
risorse a partire dai bisogni, dalla sicurezza e dal benessere del bambino;

sulla base dell’analisi dei dati a disposizione, si può rilevare, infatti, come a fronte 
del calo demografico la percentuale di domanda annuale (nuove domande) di  nido sia andata 
aumentando rispetto alla popolazione residente 0-2  fino a raggiungere quasi il 30% per il 2025 
(726/2501=29,03%);

in  sintesi  il  numero di  bambini  residenti  in  fascia  d'età  0  -  2  anni  è,  sull’ultimo 
triennio:

ANNO Residenti 0-2 anni Variaz. assoluta Variaz. %
2021 2776  -19 -0,7
2022 2653 -123 -4,4
2023 2613 - 40 -1,5
2024 2521 - 92 - 3,5
2025 2501 - 20 - 0,8

a fronte di una domanda di nido pari a:

a.e. Domande per il 
tempo pieno

Domande per il 
tempo parziale

Totale domande
(teste)

Variazioni % sull'anno 
precedente

2022/23 669 212 717 -11,1

2023/24 713 224 764 +6,5

2024/25 735 233 789 +3,3

2025/26 693 262 726 - 8,7

pur rilevando una leggera diminuzione di domanda nell’ultima annualità, il bisogno di 
servizio si rende evidente analizzando il rapporto tra domanda complessiva (iscritti già frequentanti 
e domanda annuale) e popolazione 0 - 2 anni che, dal 2011 in poi, si è attestata su valori sempre 
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superiori al 40% e in crescita fino al 55% nel 2025 (639+726/2501). Ciò fa presumere come il 
bisogno di servizio di nido si possa mantenere elevato anche pro futuro;

alla luce di tale andamento, la percentuale di soddisfazione della domanda, in virtù 
dei posti disponibili, dopo un progressiva diminuzione è andata gradualmente aumentando a fronte 
dell’offerta di nuovi servizi di nidi. Il dato al 31.12 di ogni anno è stato pari al 93,6% nel 2021, al  
90,8% nel 2022, all’85,0% nel 2023, all’88,6% nel 2024 e al 94,3% nel 2025;

ciò si evince anche dal dato relativo alla domanda inevasa da un anno all’altro per 
l’ultimo periodo, così distribuita alla data del 1° settembre, di riavvio della raccolta domande, e al  
31.12 successivo, rispettivamente:

1 settembre Numero 
domande ancora 

in graduatoria 

di cui tempo 
pieno

di cui tempo 
parziale

Graduatoria 
residua al 31.12

2021 116 109 7 52
2022 115 105 10 68
2023 207 171 36 115
2024 142 127 15 113
2025 113 113 0 44

tutto ciò a fronte del fatto che il Comune di Trento, anche rispetto ad altri contesti  
locali  e  nazionali,  mantiene  parametri  elevati  di  offerta  che  si  è  andata  progressivamente 
consolidando nel tempo raggiungendo per il 2025 un Indicatore di Lisbona (che misura il grado di 
soddisfacimento della domanda teorica del sistema servizi comunali come rapporto tra la capacità 
ricettiva e la popolazione residente 0 - 36 mesi) pari al 48,2% di copertura;

sulla  base  di  tali  elementi,  è  stata  avviata  una  interlocuzione  con  i  competenti 
Servizi provinciali per l’apertura di un servizio 0-6 presso la scuola dell’infanzia di Mattarello. Ad 
oggi tale scuola risulta infatti avere un numero di iscrizioni riferite all’anno scolastico 2025/2026 
considerevolmente inferiore rispetto alla capienza potenziale della struttura. Nello specifico alla 
Provincia veniva richiesta la disponibilità a costituire specifici tavoli di lavoro per l’approfondimento 
degli aspetti tecnici e degli aspetti pedagogico-educativi per l’utilizzo congiunto delle strutture per 
l’infanzia già presenti sul territorio;

con  nota  prot.  n.  399804  di  data  13.11.2025  il  Servizio  Servizi  all’infanzia  e 
istruzione del Comune di Trento si rendeva disponibile, a seguito di sopralluoghi presso la scuola 
dell’infanzia di Mattarello, ad un confronto finalizzato alla definizione della tipologia di arredi divisori 
e dell’allestimento dello spazio, alla quale il Servizio Attività educative per l’infanzia della Provincia 
ha risposto con nota prot.  n.  460489 di  data 12.12.2025 indicando come soluzione opportuna 
l’attivazione di un servizio 0-3;

preso atto di tale indicazione, si è giunti a definire una suddivisione degli spazi e la 
relativa organizzazione in modo da definire una capienza massima di 30 bambini;

per  l’avvio  del  servizio, la cui  gestione  è  prevista in  via  diretta  da  parte 
dell’Amministrazione, occorre procedere con l’assunzione del personale educativo, ausiliario e di 
cucina. Si  prevede di dover impiegare, a  piena capienza della struttura,  n. 5  educatori a tempo 
pieno e n. 5 a part time, n. 1 cuoco e n. 2 addetti a tempo pieno e n. 1 addetto part time;

la struttura è in grado di ospitare fino a 30 bambini a tempo pieno a seconda della 
specifica fascia di età secondo le modalità attualmente vigenti negli altri nidi operanti sul territorio 
comunale ovverosia con apertura per l’intero anno educativo dal lunedì al venerdì per un massimo 
di 10 ore al giorno, dalle ore 7.30 e fino alle 17.30;

posto inoltre che il  servizio  nido in  oggetto non rientra tra le  possibili  opzioni  a 
disposizione dei richiedenti il servizio durante il periodo di raccolta delle domande (01.10.2025-
30.04.2026), l’assegnazione dei posti potrà avvenire sulla base delle previsioni della sezione “La 
scelta del nido” dei vigenti “Criteri e modalità di presentazione delle domande, formazione delle 
graduatorie, assegnazione e accettazione del posto nei nidi d’infanzia comunali” (di cui da ultimo 
alla deliberazione della Giunta comunale 21.07.2025 n.  203).  In  particolare viene previsto che 
“All’atto  della  domanda,  il  genitore  dichiara  la  propria  disponibilità  o  indisponibilità  ad  essere 
contattato per l’accettazione di posti  eventualmente rimasti liberi,  in qualsiasi  nido del territorio 
comunale, dopo le assegnazioni sulla graduatoria annuale. L’utente, che non sia stato contattato 
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per nessuna scelta operata, verrà cosi contattato per una sola volta, esclusivamente tramite email 
o comunicazione telefonica (sms o chiamata), per l’eventuale scelta fra i posti rimasti liberi sui nidi 
la cui graduatoria specifica è esaurita. La sua rinuncia non determina decadenza dalla graduatoria 
per le specifiche scelte effettuate in sede di domanda”;

pertanto, l’eventuale assegnazione dei posti per l’anno educativo 2026-2027 presso 
il nido di Mattarello potrà avvenire contattando tutte le famiglie rimaste in graduatoria che hanno 
manifestato la disponibilità anche per altri  nidi e non risultate assegnatarie per nessuna scelta 
operata in sede di domanda, comunicando tale disponibilità di posti e procedendo con l’eventuale 
assegnazione nel rispetto dell'ordine di graduatoria e nei limiti dei posti disponibili, distinti per fasce 
di età;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 18.12.2025 n. 142, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2026-2028 e 
successive  variazioni,  che  ha  indicato  come  obiettivo  strategico  ("Giov1") da  conseguire 
nell'ambito  della  linea di  mandato  "Una città  per  i  bambini  ed  i  giovani"  quello  di  "Creare  le 
condizioni per rendere bambini e giovani protagonisti della crescita e dei cambiamenti della città ". 
Il Documento indica come obiettivo operativo specifico del Servizio Infanzia ("Giov1.1") quello di 
"Concretizzare  il  nido  d’infanzia  come  servizio  universale  di  socialità  precoce  e  qualificata, 
confermando l'abbattimento delle rette dei nidi ed espandendo il progetto 0-6 per garantire una 
maggiore dotazione di posti";

dato atto che tali obiettivi si inseriscono nel quadro dell'Agenda O.N.U. 2030 per lo 
sviluppo  sostenibile  -  OBIETTIVO  4  "Garantire  un’istruzione  di  qualità  inclusiva  ed  equa  e 
promuovere opportunità di apprendimento continuo per tutti”;

rilevato  che  ai  sensi  dell’art.  49,  comma  3,  lett.  g)  della  L.r.  2/2018  e  s.m.  è 
competenza del Consiglio comunale stabilire la disciplina generale, l’assunzione e la dismissione 
dei servizi pubblici locali nonché la scelta delle relative forme gestionali;

vista la L.p. 12 marzo 2002 n. 4 e s.m. come modificata dalla L.p. 19 ottobre 2007 n. 
17,  che  disciplina  la  materia  nel  cui  ambito  si  inserisce  il  servizio  oggetto  del  presente 
provvedimento;

viste le Linee guida pedagogiche per i servizi educativi 0-3 approvate dalla Giunta 
provinciale con propria deliberazione 23.12.2021 n. 2277;

visti gli artt. 74 e ss. dello Statuto del Comune di Trento ove si dettano i principi 
fondamentali dell'attività di erogazione e gestione dei servizi pubblici da parte dell'Amministrazione 
comunale con particolare riguardo agli articoli da 81 a 86 del medesimo Statuto nei quali sono 
dettate precise regole per la scelta delle modalità organizzative dei servizi pubblici;

atteso che la presente proposta di deliberazione è stata esaminata in data 3 giugno 
dalla Commissione consiliare per la vigilanza, la trasparenza  e l’informazione e in data 8 giugno 
dalla Commissione consiliare per la cultura, il turismo e lo sport, senza osservazioni in ordine al  
prosieguo dell’iter istruttorio della stessa;

considerato che,  in esecuzione della Legge provinciale 09.12.2015 n. 18,  dal 1° 
gennaio 2016 gli  Enti devono provvedere alla tenuta della contabilità finanziaria sulla base dei 
principi generali previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e s.m., ed in particolare, in aderenza al  
principio generale n. 16 della competenza finanziaria,  in base al  quale le obbligazioni attive e 
passive  giuridicamente  perfezionate  sono  registrate  nelle  scritture  contabili  con  imputazione 
all'esercizio finanziario nel quale vengono a scadenza;

atteso che il punto 2. dell'Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011 e s.m. specifica che la 
scadenza dell'obbligazione è il momento in cui l'obbligazione diviene esigibile;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 18.12.2025 n. 142, immediatamente 
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2026-2028 e 
successive variazioni;

vista la deliberazione del Consiglio comunale 18.12.2025 n. 157, immediatamente 
eseguibile,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2026-2028  e 
successive variazioni;

vista  inoltre  la  deliberazione  della  Giunta  comunale  29.12.2025  n.  387, 
immediatamente eseguibile, relativa all'approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per 
il triennio 2026-2028 e successive variazioni;

visti:
− il Codice degli Enti locali della Regione autonoma Trentino – Alto Adige approvato con Legge 

regionale 3 maggio 2018 n. 2 e successive variazioni;
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− la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilità 1979 
e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli Enti locali al D.Lgs. 
118/2011  e  s.m.  (Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro Organismi, a norma degli artt. 1 e 2 
della Legge 05.05.2009 n. 42)”;

− il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;
− lo  Statuto  comunale  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con  deliberazioni 

consiliari 09.03.1994 n. 25 e 05.11.2025 n. 102;
− il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare 23.11.2016 n. 136;
− il  Regolamento  di  contabilità  approvato  e  da  ultimo  modificato  rispettivamente  con 

deliberazioni consiliari 14.03.2001 n. 35 e 23.11.2016 n. 136, per quanto compatibile con la 
normativa in materia di armonizzazione contabile;

atteso  che  l'adozione  della  presente  rientra  nella  competenza  del  Consiglio 
comunale ai sensi dell'art. 49, comma 3, lettera  g) della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e 
s.m.; 

ritenuto di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 183, comma 4 della Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 per consentire l’immediato avvio 
delle procedure volte all'attivazione del nuovo servizio di nido;

preso  atto  che,  contestualmente  alla  votazione  della  presente  proposta  di 
deliberazione,  la  Presidente  del  Consiglio  comunale  ha  avvisato  della  facoltà  di  richiedere  la 
separata votazione della clausola di immediata eseguibilità e che, non essendo stata manifestata 
da alcun Consigliere o alcuna Consigliera una richiesta in tal senso, si procede pertanto ad una 
unica votazione riguardante sia la proposta di deliberazione che la sua dichiarazione di immediata 
eseguibilità qualora approvata con la maggioranza prescritta dall'art. 183, comma 4 del Codice 
degli Enti Locali in L.r. 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.;

constatato e proclamato, da parte della Presidente, il seguente esito della votazione 
espressa in forma palese:
componenti presenti al momento del voto n. 37, di cui favorevoli n. 33 (Attolini Renata, Baggia 
Monica,  Benetti  Alex,  Bertoldi  Sara,  Bosetti  Stefano,  Bozzarelli  Elisabetta,  Brugnara  Michele, 
Casonato Giulia, Ceko Kristofor, Dal Ri Alessandro, De Leo Antonio, Demarchi Andrea, Demattè 
Daniele, Di Pippo Errico, Fernandez Andreas, Filosi Luca, Fiori Francesca, Franceschini Silvia, 
Goio Ilaria,  Ianeselli  Franco, Ioriatti  Loris,  Malaj  Spartak,  Mason Giacomo, Moranduzzo Devid, 
Risatti  Stefano,  Sani  Roberto,  Sembenotti  Marco,  Serra  Nicola,  Shero Xheik,  Tomasi  Renato, 
Urbani Giuseppe, Voyat Alex, Zanetti  Silvia), contrari n. 0, astenuti n. 4 (Bortolotti Giulia, Geat 
Claudio, Margoni Martina, Tarter Alessia), non votanti n. 0;

sulla base di tali risultati il Consiglio comunale

d e l i b e r a

1. di approvare la disciplina generale del servizio nido d’infanzia presso la scuola dell'infanzia "Il 
Castello" di Mattarello, come proposta dal Servizio Servizi all’infanzia e istruzione e come 
riportata in premessa;

2. di individuare per il nido di Mattarello la forma di gestione diretta in economia;
3. di dare mandato al Servizio Servizi all’infanzia e istruzione di individuare, per l’anno educativo 

2026-2027, i bambini ammissibili alla nuova struttura utilizzando le stesse modalità  adottate 
per  le  ammissioni  nei  nidi  comunali  che  presentano  disponibilità  di  posti  qualora  la 
graduatoria  annuale  di  riferimento  sia  esaurita  e  nel  rispetto  dell’ordine  della  graduatoria 
medesima;

4. di  dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai  sensi dell'art.  183, comma 4 della 
Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2 e s.m.

LA SEGRETARIA GENERALE LA PRESIDENTE
Lorenza Moresco Silvia Zanetti

Questo documento, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia dell’originale informatico firmato digitalmente predisposto e  
conservato presso questa Amministrazione in conformità alle regole tecniche (artt. 3 bis e 71 D.Lgs. 82/05). Le firme autografe sono 
sostituite dall'indicazione a stampa dei nominativi dei responsabili (art. 3 D. Lgs. 39/1993).
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